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SACHSEN-ANHALT

Oberverwaltungsgericht

Vorlaufiger Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen zu glucksspielrechtlichen
Erlaubnissen fur virtuelle Automatenspiele und Online-Poker

Mit Beschlissen vom 15. Juni 2023 hat der 3. Senat des Oberverwaltungsgerichts Antragen von Betreibern virtueller
Automatenspiele und Online-Poker auf Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes gegen Nebenbestimmungen zu
gllcksspielrechtlichen Erlaubnissen zum Teil stattgegeben, die Antrage jedoch hinsichtlich der meisten Nebenbestimmungen
abgelehnt.

Die Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander mit Sitz in Halle (Saale) hat Glicksspielbetreibern die Erlaubnis zum
Betreiben virtueller Glucksspiele und Online-Poker erteilt. Die Erlaubnisse sind jeweils mit Nebenbestimmungen versehen, zu
denen insbesondere Werbebeschrankungen gehéren. Die Behorde hat zugleich die sofortige Vollziehung der
Nebenbestimmungen angeordnet. Auf entsprechende Antrage der Gllcksspielbetreiber hat das Verwaltungsgericht Halle
(Saale) die aufschiebende Wirkung der Klagen einiger Gllicksspielbetreiber gegen die Nebenbestimmungen
wiederhergestellt mit der Begriindung, die Behérde habe jeweils die Anordnung der sofortigen Vollziehung nicht ausreichend
begrindet.

Der 3. Senat des Oberverwaltungsgerichts hat auf die Beschwerden der Gemeinsamen Gllcksspielbehérde die
Entscheidungen des Verwaltungsgerichts geandert. Er hat die aufschiebende Wirkung der Klagen nur hinsichtlich einzelner
Regelungen wiederhergestellt und die Antrage der Gliicksspielbetreiber im Ubrigen abgelehnt. Die Anordnungen der
sofortigen Vollziehung seien formell nicht zu beanstanden. Insbesondere seien die Anordnungen ausreichend begrindet. Die
Behdrde habe in zuldssiger Weise auf Gesichtspunkte der Gefahrenabwehr Bezug genommen. Die in den Verfahren des
vorlaufigen Rechtsschutzes gebotene Interessenabwagung falle im Wesentlichen zu Lasten der Gllicksspielbetreiber aus. Die
meisten der angefochtenen Nebenbestimmungen seien nach summarischer Priifung rechtmaRig. Insbesondere hat der 3.
Senat die Verbote von Dauerwerbesendungen, der Werbung flr unentgeltliche Online-Casino-Spiele und virtuelle
Automatenspiele, von Influencer-Marketing, der Werbung durch Streamer sowie der Affiliate-Werbung mit Partnern, die auch
fur illegales Glicksspiel werben, fur voraussichtlich rechtlich zulassig gehalten. Die Regelungen seien geboten, um die
Einhaltung der Ziele des Gliicksspiel-Staatsvertrages zu sichern, zu denen die Abwehr von Suchtgefahren und der
Minderjahrigenschutz gehdrten. Dagegen sei das vollstandige Verbot von Werbung im 6ffentlichen Raum (z. B. auf
Plakatwanden, LitfaBsaulen und an Fahrzeugen des &ffentlichen Personennahverkehrs) voraussichtlich unverhaltnismaRig.
Dem Minderjahrigenschutz kénne durch zeitliche Begrenzungen entsprochen werden, was insbesondere bei digitaler,
ansteuerbarer AuBenwerbung technisch méglich sei. Voraussichtlich unzulassig sei es auch, Werbung fiir virtuelles
Automatenspiel und Online-Poker bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen generell vor 21:00 Uhr zu untersagen, auch wenn es
sich um Filmveranstaltungen handelt, die sich ausschlieBlich an Erwachsene richten (Altersfreigabe 18 Jahre).

Die Entscheidungen sind rechtskraftig.
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